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KAMU GOREVLILERI HAKKINDA UYGULANACAK DISIPLIN VE CEZA
YAPTIRIMLARININ HUKUKI NITELIGI

OZET: Stz konusu somut olayda bir su¢ hakkinda inceleme veya sorusturma emrinin verilmis olmasi,
islemlerin baslamasi anlamina gelmektedir. Bir suctan dolay! inceleme ve sorusturma emri verilmis
olaylarda, sorusturmalarin memurlara iliskin mevzuat hikimleri uygulanmak suretiyle
sonuglandirilmasi gerekmektedir.

(4483 S.K.m. 2,3,5,6,7,8,9, 10, 17) (1412 S. K. m. 32) (2709 S. K. m. 129, 128) (3046 S. K. m.
21)

istemin Ozeti : 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un
bazi maddelerinin uygulanmasinda dusitlen duraksamanin giderilmesine iliskin Basbakanligin
11.2.2000 gunlu, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurluga 802 sayili yazisina ekli Basbakanlik Teftis
Kurulu Baskanliginin 7.2.2000 ginli ve 013/0165 sayili yazisinda aynen:

""Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda 4483 sayili Kanunun uygulanmasina
iliskin olarak bakanlik teftis kurullarindan baskanhgimiza intikal eden yazilara gére, kanunun;

nn

-""Kapsam™ baslikh 2 nci maddesi,

-""izin Vermeye Yetkili Merciler"" baslikli, 3 (incii maddesi,

-"On inceleme™ baslikli 5 inci maddesi,

-""Sure™ baslikll 7 nci maddesi,

nn

-"'On inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor" baslikli 6 nci maddesi,

nn

-""Sorusturma izninin Kapsami™ baslikli 8 inci maddesi,

-""[tiraz™ baslkli 9 uncu maddesi,

nn

-""Istirak Halinde islenen Suclar
tereddutler bildirilmigtir.

baslikli 10 uncu maddesi ile gecici 1 inci maddesi lGzerinde

Tereddlte dusulen hukumlerle ilgili baskanligimiz gérusu; "4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna Dair Uygulama Esaslari™ baslikl ilisikteki metinde yer
almis olup: bakanlik teftis kurullarindan baskanligimiza intikal eden yazilar ve SHCEK Genel
Maduarluga Teftis Kurulu Baskanhginin yazisi da yazimiza eklenmistir.

4483 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak tereddite disilen hususlarda Danistay 1 inci
Dairesinden goris alinmasi hususunda bilginizi ve geregini rica ederim."" denilmektedir.
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Dairemizce yapilan ¢agri Uzerine gelen Basbakanlik Bagmifettisleri ............... Adalet Basmufettisi ....
Maliye Bakanhgl Basmiufettisleri .... ............ icisleri Bakanli§i Basmiifettisleri ........ Maliye Bakanligi
Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu Butgce Uzmani ..., Devlet Personel Baskanligi Daire Baskani
.. ve Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiit Ogretim Uyesi Prof. Dr. ...'in agiklamalari
dinlendikten ve Basbakanligin 29.2.2000 gunli, 1200 sayili yazisi ve gonderilen diger yazilarla
dosyadaki belgeler incelendikten sonra,

Geregi Gorusulup Dusunuldi:

Konu, istem yazisi ve eklerinde, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun duraksamaya neden olan maddeleri ve bunlarla ilgili aciklama ve gorusler
cercevesinde incelenmis ve varilan sonuclar asagida aciklanmistir.

Madde 1 ve 2 -4483 sayill Yasanin bu maddeleri amaci ve kapsami belirlemektedir.

Bu maddeler Memurin Muhakematl Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsaminda yer alan "'gorev
sebebiyle™ ve "gorev sirasinda™ islenen suclardan yalnizca "'gorev sebebiyle™ islenen suclari yasa
kapsamina almis, ""gdrev sirasinda™ islenen suglar ise kapsam disina gikartilmistir. Boylece gorev
sirasinda gorev sebebi disinda bir nedenle islenen suclarin genel hiikimlere tabi olmasi saglanmistir.

nn nn nn

Gorev sebebiyle islenen suclar memuriyet gérevinin ifasi nedeniyle islenen suclari icermektedir.
Sugun memuriyet goérevinden dogmus sayillmasi i¢cin memuriyet isleriyle ilgili olmasi, diger bir
anlatimla sucu doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda illiyet bagi bulunmasi gerekmektedir.

Yasanin 2 nci maddesine gére, bu yasa devlet ile anayasanin 123 tincii maddesine uygun olarak
kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan diger kamu tuzelkisilerinde ¢alisanlar
hakkinda uygulanacak, devlet tizelkisiligi icinde yer almayan, kamu ttzelkisiligi niteligi tasimayan
kuruluslarda galisanlar hakkinda uygulanmayacaktir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan " Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve
diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukamlu olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorultr"
hikma, 4483 sayili Yasanin 2 nci maddesine ""kamu iktisadi tesebbusleri™ deyimi ¢ikarilarak aynen
alinmak suretiyle kamu iktisadi tesebbusleri personeli yasa kapsami disinda tutulmus, 17 nci maddesi
ile de tesebbis genel mudurleri ve yonetim kurulu tyelerinin yargilanmalari ilgili bakanin iznine bagli
kihnarak yalnizca bunlar hakkinda 4483 sayili Yasa hikimlerinin uygulanmasi dngéralmustir.

Diger taraftan, kamu iktisadi tesebbisleri genel middrleri 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye

bagl ( 1) sayil cetvelde diger personel yaninda yer almak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi tutulmustur. Bu kanun hikmunde kararnamenin (
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1) sayili cetvelinde yer alan personelden yalniz genel madurlerin 4483 sayili Yasa kapsamina
alinmasi suretiyle genel mudur disinda kalan (1) ve ( 2 ) sayili cetvelde gosterilen diger kamu iktisadi
tesebbisleri personeline genel hikimlerin uygulanmasinin 6ngoruldiigi sonucuna ulasiimaktadir.

Kurulus kanunlarinda, personeline Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin
uygulanmayacagi veya 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu belirtilen kamu tlzelkisilerinin 4483 sayili
Yasa kapsamina girmeyecegi, buna karsin kurulus kanunlarinda Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen kamu tizelkisileri personeli hakkinda ise 4483 sayili Yasa
hukumlerinin uygulanacag! tabii bulunmaktadir.

Bilindigi Gzere, kamu hizmeti, umuma arzedilen, sirekli ve kesintisiz bir bicimde islemesi zorunlu,
toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya
da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak yaruttigu faaliyetlerdir.
Bu faaliyetler, anayasanin 128 inci maddesinde de belirtildigi gibi genel idare esaslarina goére
yuaratalar.

Asli ve surekli gorevler, genel idare esaslarina gére, kamu guci kullanilarak yuratulen gorevlerdir. Bu
gbrevierde kamu gucund kullanarak calisanlar ise, kamu gorevlileridir. Kamu gorevlileri, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde yénetime kamu hukuku iligkisi ile bagli olarak calisan,
kendilerine kadro tahsis edilen, bitceden ddeme yapilan ve haklarinda yasalarda belirlenen 6zel
kurallar uygulanan memurlar ile diger kamu gorevlileridir.

Bu durumda, genel idare esaslarina gore asli ve sirekli gorevlerde ¢calismayan, kamu gicini
kullanma yetkisi olmayan personel 4483 sayill Yasa kapsamina girmemektedir. Nitekim bunlar,
yaptiklari hizmet kamu gdrevi olarak kabul edilmediginden Tirk Ceza Kanununun uygulamasinda
memur sayllmamaktadirlar. Maddi ceza hukuku yéniinden memur sayllmayan ve memur suglariyla
cezalandirilmayan bu kisileri usul hukuku yéninden ayricalikh bir duruma getirip memurlar gibi
sorusturmaya tabi tutmak disinulemez.

Madde 3- Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan 6tlirli ceza kovusturmasi acilmasinin, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine bagh oldugu belirtildiginden, 4483 sayili
Yasa, anayasanin bu hikmune paralel olarak, bir memurun ya da diger kamu gorevlisinin gérev
sebebiyle isledigi iddia edilen suglardan dolay! yargilanabilmesi i¢in 3 Uncii maddede sayilan idari
mercilerin iznini aramistir.

4483 sayili Yasanin 3 Uncu maddesinde, hangi memur ya da kamu goérevlisi icin hangi merciin
sorusturma izni verecegi ayrintili olarak belirtiimis, ayrica bunlarin yokluklarinda izin yetkisinin vekilleri
tarafindan kullanilacagi ongorilmustir. Maddede izin mercileri siralanirken, yetkiyi kullanacak belli
unvanlara sahip kisilerden s6z edildiginden, yetkinin kisilere bagh minhasir yetki oldugu kuskusuzdur.
Kisiye bagh bu yetkinin de bizzat kullaniimasi zorunludur.
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4483 sayil Yasanin 3 Uncl maddesinde, yetkili merciin saptanmasinda, memur veya diger kamu
gorevlisinin sug tarihindeki gorevinin esas alinacagi belirtilerek, memur ya diger kamu gorevlisinin
sucun islendigi tarihte fiilen gorevli oldugu yerin yetkili merciinin sorusturma izni vermesi saglanmis,
boylece islendigi iddia edilen bir sugtan sonra yer veya gorev degisikligi nedeniyle izin mercii
konusunda c¢ikmasi olasi sorunlarin énlenmesi yoluna gidilmistir.

istem yazisi eklerinde, izin vermeye yetkili merciler baslikli 3 tincii maddeyle ilgili duraksama
konusunda dncelikle ""en Ust idari amir™ kavramindan ne anlasiimasi gerektigi, tst merciin alt mercie
ait izin yetkisini kullanip kullanamayacagi hususlarina deginilmis, bu konuda 6zellikle bagbakanin ve
bakanlarin teskilatlarinin en lst amiri olmalari nedeniyle yasa kapsamina giren tim gdérevlileri
hakkinda izin vermeye yetkili merci olmalari gerektigi gortisine yer verilmistir.

nn

Anayasaya gore. idari makamlar kullandiklari yetkiyi kanundan alirlar. Kanuni idare ilkesi uyarinca,
idarenin yetkileri ve bu yetkiyi kullanacak makamlar kanunla belirlenir. idari islemlerin hukuken gecerli
sayllmasi icin kararlarin kanunla yetkili kililnan makam ve kisilerce alinmasi gerektiginden idari
makamlarin islemin yetki unsuru Uzerinde takdir yetkisi olamaz. Yasanin 3 tinci maddesinde izin
vermeye yetkili merciler bu ilkelere uygun olarak siralanmis, maddenin ( e ) bendinde, ilgili bakan ve
basbakanin hangi memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili olduklari
acikca duzenlenmistir.

Diger yandan, yasanin 9 uncu maddesinin Gguncu fikrasinda, sorusturma izni verilmesine ya da
verilmemesine iliskin kararlara karsi yapilacak itiraza bakacak idari yargi mercilerinin belirlenmesinde
de 3 uUncl maddedeki siralama esas alindigindan, Gst mercilerin alt mercilere ait izin yetkisini
kullanmalari halinde, ayni gdrevliler hakkinda sorusturma izni verecek merciler ile itirazlari
inceleyecek merciler degisecek, bu da yasaya aykirilik olusturacaktir.

Bu nedenle 3046 ve 3056 sayili Yasalarin ilgili hiikimlerinden hareketle basbakanin ve bakanlarin,
teskilatlarinin en Gst amiri olduklari ve teftis kurullarinin bagbakan ve bakan emri veya onayi tizerine
teftis, inceleme ve sorusturma yapma gorevleri bulundugu gerekcgesiyle tist mercilerin alt mercilere ait
izin yetkisini kullanabileceklerini kabul etmek olanakli degildir.

3 Uncl maddenin diger bir duraksama konusunu da ( d ) bendinde yer alan "en st idari amir™ deyimi
olusturmaktadir. Yasalarimizda ve diger duzenleyici metinlerde "en Ust idari amir™ tanimlanmamistir.
3046 sayih Yasanin 21 inci maddesine gére bakan, bakanlik kurulusunun en st amiridir. 4483 sayili
Yasanin 3 Un maddesinin ( d ) bendinde ""en ust idari amir"™" deyimi kullanildigina gére, bu deyimin
siyasi otoriteyi temsil eden bakandan sonra gelen ve idari otoritenin en st noktasinda bulunan,
Basbakanlikta Basbakanlik Mistesarini, bakanliklarda bakanlik mistesarlarini ifade ettigi
anlasiimaktadir. ilgili ve bagdl kuruluslarda ise miistesarlar, genel mudiirler ve kurum baskanlarinin en
st idari amir olduklari kuskusuzdur.

nn
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Maddenin son fikrasina gore ast memur ile st memurun ayni fiile istiraki halinde st memurun izin
mercii, ast memurun da izin mercii olacak, haklarindaki 6n inceleme de st memurun izin mercii
tarafindan baslatilacaktir.

Madde 4- Yasanin 4 uncl maddesi, olayin yetkili mercie iletiimesi ve isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetleri dizenlemektedir. Maddenin tguncu fikrasinda, bu kanuna gére memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya
sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtiimesi zorunlulugu getirilmis, son fikrasinda da bu fikraya aykiri
bulunan ihbar ve sikayetlerin, cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan
isleme konulmayacagi, durumun ihbar ve sikayette bulunana bildirilecegi belirtiimistir. Maddede, ihbar
ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtiimesi zorunlu sayilmig, ancak ihbar ve sikayette kisi belirtiimesi
halinde bu kisinin eyleminin de somut olarak gdsterilmesi amaclanmistir.

Yasada agik bir dizenleme bulunmamakla birlikte, 4 inct maddenin son fikrasi hikminde dngorilen
"isleme koymama"" sonucuna ulasilabilmesi igin, ihbar ve sikayetlerin somut ve 6zel nitelikte olup
olmadiginin, kisi ve/veya olay belirtilip belirtiimediginin, 6n inceleme baslatilmadan yapilacak bir
arastirma ile tesbiti uygun olacaktir.

Ayni maddenin ikinci fikrasi hikmine goére, bakanliginin veya kurumunun merkezi disinda bir birimin
denetimi sirasinda ihbar alan ya da bu yasa kapsamina giren sug¢ islendigine iliskin delillere rastlayan
mufettisin, bakanhdinin veya kurumunun onayini almaksizin durumu izin vermeye yetkili mercie
iletmesi zorunludur. Bu halde mifettislerin sug islendigine iliskin delilleri toplayip degerlendirmelerini
de iceren bir tevdi raporu ile olayi izin vermeye yetkili mercie iletmelerinde yasal bir sakinca olmadigi
gibi, yasanin hakimlerinin uygulanmasina katki saglayacaginda da kusku bulunmamaktadir.

Madde 5- Yasanin 5 inci maddesine gore izin vermeye yetkili merci, yasa kapsamina giren bir sugun
islendigini bizzat veya 4 iincii maddede yazili sekilde 6grendiginde 6n inceleme baslatacaktir. On
inceleme yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gérevlendirilen bir veya birka¢ denetim
elemanina, hakkinda inceleme yapilanin st konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden biri
veya birkacina yaptirilabilecektir.

On incelemenin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusu igindeki kisilere
yaptirilmasi esastir. Ancak isin 6zelligine gore inceleme mercii, incelemenin baska kurum ya da
kurulus elemanlarinca yapilmasini isteyebilecektir. Bu istegin yerine getirilmesi ilgili kurulusun
takdirine birakilmistir.

Ayrica, izin vermeye yetkili vali ve kaymakamlar yasa kapsamina giren bir sucun dn incelemesinin,
memurun bagh oldugu bakanlik mufettislerince yapilmasini ilgili bakanliktan isteyebilecekler, ilgili
bakanin gdrevlendirmesi halinde, 6n inceleme bakanlik mufettislerince yapilacak ve mifettisler
raporlarini dogrudan, izin vermeye yetkili merci olan vali veya kaymakama sunacaklardir.
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Madde 6- Maddede, 6n inceleme ile gorevlendirilenlerin yetkileri dlizenlenmistir.

On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik mufettisleri ile kendilerini géreviendiren
merciin batun yetkilerine sahip olacaklar. Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore de islem
yapabileceklerdir.

Buna goére, 6n incelemeyle gorevli kisi, Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun kamu davasinin
hazirlanmasina iliskin hukiimleri cergevesinde cumhuriyet bassavcisinin yapmakla yetkili oldugu isleri
yapabilecek, sanigin lehine olanlar da dahil, olayl aydinlatabilecek delilleri, bilgi ve belgeleri
toplayacak, tanik ve sanik ifadelerini alacak, gerektiginde kesif yapacak ve bilirkisi incelemesi
yaptiracaktir.

Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun 135 inci maddesinde yazili susma hakki sakli kalmak kaydiyla
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesinin alinmasi zorunludur.
ifadenin inceleme mabhallinde, vicahen alinmasi asil olmakla birlikte, gerektiginde ifade, yasa ile
getirilen 6n inceleme siresi dikkate alinarak, makul bir siire verilmek suretiyle yaziyla da
istenebilecektir.

Burada, 6n inceleme ile goérevli kisilerin ""gérevden uzaklastirma™
bulunmadi§i konusu duraksamaya neden olabilmektedir.

karari verme yetkilerinin bulunup

Gorevi basinda kalmasinda sakinca goérulen memurlar hakkinda uygulanacak olan gorevden
uzaklastirma tedbirine iliskin hikiumler. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 137 ve devami
maddelerinde dizenlenmis ve bu karari almaya yetkili olanlar gosterilmistir. Gérevden uzaklastirma
karari idari bir islemdir. On inceleme ile gorevli kisilerin 657 sayili Kanunun 138 inci maddesinde
sayilan kisilerden olmasi durumunda gorevden uzaklastirma kararini verebilmeleri dogaldir. Ancak, 6n
inceleme ile gorevli kisilerin 138 inci maddede gdsterilen kimselerden olmamalari durumunda, bu
kisilerin, miinhasiran 4483 sayili Yasa kapsaminda bir sucun ac¢iga ¢ikarilmasi amacina yonelik isleri
yapmaya yetkili olmalari nedeniyle idari bir islem olan gérevden uzaklastirma kararini vermeye
yetkilerinin bulunmadi§i sonucuna ulasiimaktadir.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler, incelemelerinin sonucunu bir raporla izin vermeye yetkili mercie
sunacaklardir. Yetkili merci, raporu inceleyip sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar
verecektir. izin vermeye yetkili merciin sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda bir
takdir yetkisi yoktur. Yetkili merci, memurun veya diger kamu gdrevlisinin Uzerine atilan sugu
isledigine iliskin yeterli delil olmasi halinde izin verecek, aksi halde izin vermeyecektir. Olum, af,
zaman asimi ve benzeri olaylar gerekcgesiyle de izin veriimemesine karar verecektir. Bu kararlarin,
anayasanin 141 ve Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 32 nci maddelerine paralel olarak, itiraz
edildiklerinde denetimlerini saglamak yoninden gerekceli olmalarinda yarar bulunmaktadir.

izin verilmeme kararindan sonra ayni olay hakkinda yeni delillerin elde edilmesi halinde, yetkili
merciin, yeniden 6n inceleme yaptirarak sonucuna gore karar vermesi uygun
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olacaktir,

Madde 7- Madde, sorusturma izni kararinin verilme siresine iliskindir. Stire 30 gundur, zorunlu
hallerde siire 15 gint gecmemek lzere bir defa uzatilabilecektir.

Maddenin ilk fikrasina gore bu sire, yetkili merciin sucun islendigini 5 inci maddenin birinci fikrasina
gore 6grenmesinden itibaren baslamaktadir. Buna gore izin vermeye yetkili merci, sucun islendigini
bizzat veya sorusturma iznini isteyen cumhuriyet bassavcisinin talebinden veya herhangi bir ihbar
veya sikayet aldiginda 6grenebilecektir. Basin-yayin organlarinda ¢ikan yasa kapsamina giren bir
suca iliskin haber de ihbar kabul edilmelidir.

Maddenin acik hikm izin merciinin sugun islendigini yukarida belirtilen bigimlerde 6grendiginde
slreyi baslattigina gore, srenin baslangicinin, én inceleme emrinin verildigi tarih olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

On incelemenin 30 gun igerisinde bitirilememesi durumunda, 15 gunlik ek sure de izin vermeye yetkili
merciden, istenmeli ve ek sire bu merci tarafindan verilmelidir.

Bu hdkumlere gore yasa koyucu, konunun sirtincemede kalmasini 6nlemek amaciyla 6n incelemenin
kisa surede sonuclandiriimasini 6ngdérmdistir. Bu nedenle izin mercii 30+15 ginlik stire icerisinde
sorusturma iznini verme veya vermeme kararini almak zorundadir.

Maddede 6ngorilen sireler icerisinde izin konusunda bir karar verilememis ise ne olacaktir? Kanun
tasarisinda yer alan, ""'maddede 6ngorulen surelerde izin verilmedigi takdirde izin verilmis sayilir.""
yolundaki hikiim Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda tasaridan ¢ikariimistir. Bu durumda,
gosterilen sure igerisinde izin verilmedigi takdirde izin verilmis veya verilmemis sayilir bigciminde bir
yorum yapma olanagi kalmamistir.

isin sonuglanabilmesi igin, izin vermeye yetkili merciin zorunlu olarak olumlu veya olumsuz bir
kararinin aranmasi gerekecektir. Bu nedenle izin vermeye yetkili merci stirenin asiimasi halinde dahi
olumlu veya olumsuz bir karar vermek zorundadir. Ongoériilen siirelerde isi sonuclandirmayarak
kasten surincemede birakan izin vermeye yetkili mercilerin de cezai sorumluluklarinin bulundugu
aciktir.

Madde 8- Bilindigi Uzere ceza yargilamasinda kisi ve fiil olmak tzere iki temel unsur s6z konusudur.
Oncelikle sug olusturdugu iddia olunan olayin kimler tarafindan gerceklestirildigi, ikinci olarak da bu
kisilerin hangi fiili isledikleri belirlenmelidir.

Yasanin 8 inci maddesinin birinci fikrasi bu ilkeleri g6z 6niinde bulundurarak sorusturma izninin
kapsamini dizenlemektedir. Buna gore, sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile
bunlara bagli olarak sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konulari kapsayacaktir. Verilen izin
Uzerine cumhuriyet bassavcisinin yapacag! hazirlik sorusturmasinda, isi geciktirecek sorunlarla
karsilasilmamasi igin yetkili merciin sorusturma izninde, olayi gercgeklestirdigi ileri srulen kisilerin
kimler oldugu ve bunlarin
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isledikleri iddia olunan fiillerinin neler oldugu acikca yazilmalidir.

Maddenin ikinci ve Gc¢tnci fikralari Cumhuriyet bassavciliklar ile yargl mercileri tarafindan
uygulanacak hikumleri icermektedir.

Madde 9- Madde, yetkili merciin sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararina karsi
itiraz yolunu duizenlemektedir.

Maddeye gore sorusturma izni verildiginde, bu karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisi itiraz edebilecektir. Sorusturma izni verilmediginde ise Cumhuriyet bassavciligi
veya varsa sikayetci itiraz yoluna gidebilecektir.

itiraz hakki 10 giinliik siire icerisinde kullanilacaktir. Siire, bildirimden itibaren baslayacaktir. itiraza
konu kararlar ilgililere Tebligat Kanunu hikimleri uyarinca tebli§ edilmelidir.

izin verilmemesine iliskin tim kararlar Cumhuriyet bassavciligina bildirilecektir. Cumhuriyet
bassavciliginin dn inceleme evrakini gérmeden yalnizca izin verilmeme kararini inceleyerek itiraz
hakkini kullanmasi mimkin olamayacagindan, kararlarin 6n inceleme evraki ile birlikte Cumhuriyet
bassavciligina gonderilmesi gerekmektedir.

Maddenin Gc¢lncl fikrasina gore itirazlar, Kanunun 3 tnct maddesinin (e ), (f), (h) ve
Cumhurbaskaninca verilen izin hari¢ ( g ) bentlerinde sayilanlar Danistay ikinci Dairesince, digerleri
ilgili bolge idare mahkemesince incelenecekiir.

Madde 10- Bu madde, yasa kapsamindaki bir sugcun, memur olanlar ile memur olmayanlar ya da Ust
memurla ast memur tarafindan istirak halinde islenmesi durumunda, yargilamanin hangi mahkemede
yapilacagina iliskin hukimler getirmektedir. Buna gore, memur olmayan saniklar memurun, ast
memur ise Ust memurun tabi oldugu mahkemede yargilanacaktir.

Madde 11- Madde hiukmune gére, sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonucu
kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabull tGzerine,
dosya derhal ilgisine gore Yasanin 12 nci maddesinde gosterilen hazirlik sorusturmasini yapacak
mercilere gonderilecektir.

Madde 12-13-14-15- Bu maddeler, Cumhuriyet bassavciliklari ve yargl mercileri tarafindan
uygulanacak hukimleri icermektedir.

Gecici Madde 1- Maddede, yasanin yururlige girmesinden énce Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat hiktumlerine gore baslatiimis bulunan islemlerin adi ge¢en kanun hukimlerine gore
sonuclandiriimasi 6ngorilmektedir.

4483 sayill Yasanin ydrurliginden dnce Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat

hiukimlerine gore baslatilmis islemlerde, adi gecen kanunun uygulanmasina devam olunacaktir.
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkata gore, bir sug
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hakkinda inceleme veya sorusturma emrinin verilmis olmasi, islemlerin baslamasi anlamina
gelmektedir. Buna gore 4483 sayili Yasanin yayimindan énce Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat kapsamina giren bir su¢ hakkinda inceleme veya sorusturma emri verilmis ise bu
su¢ icin 4483 saylili Yasa uygulanmayacaktir. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
kapsamina giren bir suctan dolayi inceleme ve sorusturma emri verilmis olaylarda, sorusturmalarin
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimleri uygulanmak suretiyle sonuclandiriimasi
gerekmektedir.

Sonug: Yukarida belirtilen goriuslerin yani sira, 4483 sayili Yasanin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek duraksama konulari hakkinda yargi organlarinca verilecek kararlar dogrultusunda islem
yapilmasi gerekecegi sonucuna varilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 17.4.2000
glninde oybirligi ile karar verildi.(og)



